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Grenzschutz durch Pushbacks?

Ein 17-jahriger Somalier wird an der Grenze zur Steiermark zurlickgewiesen, obwohl er

um Asyl ansucht. Rechtsanwalt Clemens Lahner tbernimmt den Fall — und gewinnt.

Am Ende spricht das steirische Landesverwaltungsgericht sogar davon, dass die Polizei an
der Grenze methodisch Pushbacks einsetzt. Erleben wir einen Diskursklimawandel?

TEXT: SOPHIA REITERER

er 17-jahriger Amin flieht aus
D Somalia nach Europa. Er schafft

es, mit dem Flugzeug bis in die
Tiirkei zu kommen. Zu Fuf8 marschiert
er 17 Tage lang tiber die sogenannte
»Balkanroute“ bis nach Slowenien und
tiberschreitet schlieflich in der Steier-
mark zusammen mit einer Gruppe an-
derer Gefliichteter die dsterreichische
Grenze. Es dauert nicht lange, bis eine
Streife auf die Gefliichteten trifft. Sie
freuen sich: Sie haben es endlich nach
Osterreich geschafft. Sie suchen um
Asyl an, sprechen mehrmals ,, Asyl”
und ,,Asylum® aus. Die Polizei wird das
spater bestreiten. Am Ende des Tages
landen die Manner wieder in Sloweni-
en. Wie ist es dazu gekommen? Wenn
Menschen an der Grenze zuriickgewie-
sen werden, obwohl sie um Asyl ansu-
chen, wird das als Pushback bezeichnet.

Was bedeutet Pushback?

Pushback ist kein rechtlich abschlie-
8end definierter Begriff, ist im Diskurs
aber etabliert. Adel-Naim Reyhani vom
Ludwig-Boltzmann-Institut fiir Grund-
und Menschenrechte dazu: ,Der Be-
griff Pushback bezeichnet in der Regel
eine illegale Praxis.“ Fliichtlinge oder
Migrant*innen werden dabei an oder
vor der Grenze eines Landes abgefangen
und zuriickgedrangt, ohne dass deren

Klar geregelt: ,,Wenn jemand deutlich duiert, dass er oder sie Asyl beantragen will, dann muss die
Polizei das Bundesamt fiir Fremdwesen und Asyl verstandigen.“ (Clemens Lahner)

Schutzbedarf ordentlich gepriift wer-
de. Dieses Recht wird ihnen verweigert.
Im konkreten Fall von Amin handelt
es sich auch um einen illegalen Push-
back. Nachdem die Behorde die Grup-

,Der Begriff Pushback
bezeichnet in der Regel
eine illegale Praxis.”
Adel-Naim Reyhani

pe der Fliichtlinge aufgegriffen hatte,
stellte sich in der Polizeistelle Sicheldorf
schnell heraus, dass niemand aus der
Gruppe giiltige Papiere dabei hatte. Dar-
authin verstandigte die steirische Polizei
die slowenische Polizei, die die Gruppe

junger Ménner schlief8lich abholte und
hinter die Grenze brachte. ,,Prinzipiell
darf die Polizei so was machen’, erklart
Clemens Lahner. Er ist der Rechtsan-
walt, der den 17-Jdhrigen im Gerichts-
verfahren am Landesverwaltungsgericht
Steiermark vertritt. ,Wenn aber jemand
deutlich duflert, dass er oder sie Asyl be-
antragen will, dann muss die Polizei das
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
verstandigen’, erklart Lahner den ent-
scheidenden Unterschied.

Recht auf Rechte

»Flichtling zu sein, bedeutet vorerst,
dass man keinen sicheren Rechtsstatus
mehr vorfindet. Der Schutz des Her-
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kunftsstaates ist verloren®, beschreibt
Adel-Naim Reyhani die ausweglos
scheinende Situation gefliichteter Men-
schen, die keinen Zugang zu Asyl ha-
ben. Werden diese Menschen an einer
Grenze zuriickgewiesen, ohne tiber-
haupt die Chance zu bekommen, dass
ihr Asylantrag in einem Verfahren be-
handelt wird, dann werden diese Men-
schen ihres Rechts beraubt, iiberhaupt
Rechte zu haben. Das hat weitreichen-
de Folgen. Der Menschenrechtsexper-
te weist darauf hin, dass das dann keine
rein rechtliche Frage mehr ist: ,,Men-
schen wird dadurch verwehrt, wieder
einen rechtmafiigen Platz auf der Welt
zu haben, wo sie Teil einer Gemein-
schaft sind, in der sie sich zusammen
mit anderen engagieren kdnnen.“

Zu dieser verzwickten Lage hat auch
beigetragen, dass vielen Menschen le-
gale Fluchtwege verwehrt werden. Sie
sind gezwungen, illegal die Grenzen zu
tibertreten. ,Die Mdoglichkeiten zur le-
galen Einwanderung wurden deutlich
erschwert. Deshalb schauen die Men-
schen, wie sie iiber das Asylrecht nach
Europa einreisen konnen®, beschreibt
Lahner die Situation. Auch, dass eine
Einreisegenehmigung nicht mehr iiber
Botschaften im Ausland maglich ist, be-
fordere illegale Einreisen. Er gibt zu be-
denken: ,,Zusdtzlich zur erschwerten le-
galen Einreise werden nun auch noch
Lager gebaut, Grenzzdune aufgezogen
und Grenzschutztruppen aufgeriistet”,
meint er. Insofern ist das Argument der
Schlepperei fiir Lahner hinfillig, denn:
»Die Gesetzgebung hat dieses Problem
erst erschaffen.” Wenn ein Mensch legal
migrieren kénnte, wiirde er Lahner zu-
folge keinen Cent fiir Schlepper*innen
ausgeben. Wenn Menschen nun aber
auch noch verwehrt wird, von ihrem
Asylrecht Gebrauch zu machen, ist das
eine ausweglose Situation.

NGOs und Anwidlten wie Clemens Lah-
ner kommt deshalb eine besondere Ver-
antwortung zu. Oft wissen gefliichtete
Menschen nicht, welche Rechte sie ha-
ben und wie sie zu ihren Rechten kom-
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Wird Menschen an der Grenze verweigert, um Asyl anzusuchen, dann werden sie
sihres Rechts beraubt, iiberhaupt Rechte zu haben.“ Adel-Naim Reyhani, Ludwig Boltzmann

men. Deshalb sei es wichtig, dass es
NGOs wie ,,Border Crossing Spielfeld”
oder ,,Pushback Alarm Phone Austria“
gibt. Sie versuchen, den Fliichtlingen
Zugang zu ihrem Recht zu verschaffen.
»1ch arbeite mit einer NGO zusammen,
die mich kontaktiert und gefragt hat,
ob ich die Vertretung dieses 17-Jahri-
gen iibernehmen konnte®, erzahlt Lah-
ner. Angesichts der Beweislage traute er
sich zu, den Fall zu gewinnen, und zog

,,Das sind schon Meilensteine,
dass beide Amtsrevisionen
zuriickgewiesen wurden.*
Clemens Lahner

mit seinem Klienten vor Gericht. ,Ohne
die NGOs in Slowenien und das Ver-
trauen des Klienten wire das nie gelun-
gen’, zeigt sich Lahner dankbar.

Fall gewonnen, aber kein
Aufenthaltsrecht

Tatséchlich befand das steirische Lan-
desverwaltungsgericht, dass die Amts-
handlung der Beamt*innen rechtswid-
rig war. ,,Die Beamt*innen haben weder
das BFA verstindigt noch haben sie
selbst die Erstpriifung iibernommen.*
Ob sein Klient das Wort Asyl oder Asy-
lum einmal oder mehrfach ausgespro-
chen hat, weify Lahner nicht - er war
schliefllich nicht mit dabei. Trotzdem

Institut fiir Menschenrechte.

war er von Anfang an iiberzeugt davon,
diesen Fall gewinnen zu konnen. ,,Wir
hatten GPS-Daten von den Handys der
Burschen. Auf dem Handy war sogar
ein Video, auf dem sie sich gefilmt ha-
ben, wéhrend sie sich tiber den Grenz-
tibertritt gefreut haben, beschreibt der
Rechtsanwalt die Beweislage. Warum
hitte die Gruppe Gefliichteter also nicht
um Asyl ansuchen wollen? ,,Ein weiterer
Erfolg ist, dass das Landesverwaltungs-
gericht nicht nur der Klage stattgegeben
hat, sondern auch dazugeschrieben hat,
dass diese Pushbacks methodisch statt-
finden®, meint Lahner. Die Polizei hat
das beim Verwaltungsgerichtshof be-
einsprucht, erfolglos. ,,Das sind schon
Meilensteine, dass beide Amtsrevisio-
nen zuriickgewiesen wurden und nun
schwarz auf weif3 steht, dass Pushbacks
an der Osterreichischen Grenze metho-
disch stattfinden®, misst Lahner dem
Spruch grofie Bedeutung zu.

Bei der Gerichtsverhandlung durfte
Amin nicht persénlich anwesend sein.
Warum? Er hatte kein Recht, nach Os-
terreich einzureisen. Er wurde per Vi-
deoschaltung zugezogen. Der Men-
schenrechtsexperte Adel-Naim Reyhani
kommentiert das so: ,Wenn jemand in
Osterreich einen Asylantrag stellt, hat
er einen faktischen Abschiebeschutz.
Der wurde hier klar verletzt.“ Ein Auf-
enthaltsrecht hingegen bekommt man



erst mit der Zulassung zum Asylverfah-
ren, also in dem Moment, wo entschie-
den wird, dass Osterreich der zustan-
dige Staat ist. Reyhani sieht hier eine
Rechtsliicke, die geschlossen gehore:
Personen, denen durch ein Zuriick-
dridngen an der Grenze rechtswidrig ein
Asylverfahren verweigert wurde, soll-
te wieder die Moglichkeit auf ein sol-
ches Verfahren in Osterreich gegeben
werden. Clemens Lahner beschreibt die
Situation als ,,skurril®: ,,Im Namen der
Republik wurde rechtskriftig festge-
stellt, dass die Amtshandlung der Po-
lizei rechtswidrig war. Trotzdem ergibt
sich daraus kein Recht zur Einreise oder
fiir einen Aufenthalt.“ Der Gesetzgeber
sei gefordert. ,Wenn systematisch Recht
gebrochen wird, dann miisste man das
Recht auch dndern®, stellt er fest. Kon-
kret bedeute das: ,Wenn jemand illegal
abgeschoben wird, soll die Person wie-
der einreisen diirfen.”

Systematische Pushbacks

erfordern politische Losung

Warum handeln Grenzkontrollbehér-
den so? Auf diese Frage zeigt sich Lah-
ner erst einmal ratlos. Er wolle keinem
Polizisten und keiner Polizistin etwas
unterstellen. Er spricht aber von ei-
nem Diskursklima, das vor allem dar-
auf abzielt, Grenzen zu schiitzen. ,Der
gesamte Bereich von Grenzkontrol-
len, Asylrecht, Fremdenrecht, liegt im
Zustandigkeitsbereich des Innenminis-
teriums.“ Das sei ein Fehler, weil Mi-
gration kein sicherheitspolitisches An-
liegen ist. ,Innenminister*innen haben
nun schon héufig bewiesen, dass sie kei-
ne Ahnung und kein Gespiir haben,
weil sie alles durch die Sicherheitsbril-
le sehen®, erginzt er. Vor Wahlen wer-
de dann rituell von mehr und schirfe-
ren Grenzkontrollen gesprochen. Das
wirke sich auch auf das Handeln der
Grenzbehorden aus. ,,Die kriegen ja mit,
dass das Bundesinnenministerium kei-
ne Leute nach Osterreich lassen will -
dann denken sie vielleicht, es ist besser,
wenn sie sie die Grenze gar nicht erst

Lahner: Fall gewonnen, trotzdem durfte sein
Mandant nicht einreisen.

passieren lassen.“ Auch Reyhani appel-
liert, politische Prozesse dahin zu ent-
wickeln, dass konstruktive Entscheidun-
gen getroffen werden konnen - ohne die
Angst, eine Wahl verlieren zu konnen.

,»Die Gesetzgebung hat dieses
Problem erst geschaffen.”
Rechtsanwalt Clemens Lahner
zum Thema Schlepperei.

Grenzen, Zdune und Meere

Der Fall des 17-jahrigen Somaliers ist
glimpflich ausgegangen. Er hat in Slo-
wenien Asyl bekommen. Dennoch:
,Dramatisch an den Pushbacks von Os-
terreich nach Slowenien ist, dass es zu
sogenannten Kettenabschiebungen bis
nach Bosnien fithren kann®, so Lahner.
Die Fliichtlinge wiirden von Grenze zu
Grenze zuriickgeschoben und in Kroa-
tien hinter die Bosnische Grenze geprii-
gelt. ,Dort sitzen die Menschen dann
buchstablich im Gatsch, ohne Handy,
ohne gar nichts®, weifl Lahner.
Manchmal liegen Grenzen, an denen
Pushbacks durchgefiihrt werden, auch
auf hoher See. Die Problematik mit ille-
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galen Pushbacks und deren rechtlicher
Handhabung wird fiir Reyhani unter
anderem im zentralen Mittelmeer zwi-
schen der italienischen und libyschen
Kiiste deutlich. Italien wurde vom Eu-
ropéischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte wegen Pushbacks verurteilt, die
in internationalen Gewdéssern stattfan-
den. Nun tibernimmt die libysche Kiis-
tenwache fiir Italien diese ,,Migrations-
kontrolle® Italien konnte seither nicht
mehr belangt werden. Dass Italien die
libysche Kiistenwache mit Training,
Equipment und Koordination bei sol-
chen ,, Aktionen® unterstiitzt, sieht Rey-
hani als rechtlichen Graubereich.
Clemens Lahner bezeichnet die Push-
backs zwischen Griechenland und der
Tiirkei oder von der Libyschen Kiisten-
wache als ,,morderisch®: ,,Die Kiisten-
wache oder Frontex machen angeblich
Boote kaputt, lassen sie treiben oder
tibergeben Menschen der Libyschen
Kiistenwache, die nichts anderes als eine
Banditentruppe ist.“ Losegelderpressun-
gen an Familien, sexuelle Ausbeutung
und weitere furchtbare Auswirkungen
seien die Folgen fiir die Fliichtlinge. Er
wird deutlich: ,,Die Menschen steigen
in das Boot, weil hinter ihnen die Hol-
le ist und ertrinken schliefllich in dem
Mittelmeer, wo wir Urlaub machen.
Das wirkt nicht abschreckend, das ist
zynisch und menschenverachtend.”
Seinen gewonnenen Fall sieht Lah-
ner als einen Mosaikstein von vielen.
»Natiirlich kriege ich mit, dass auch
in anderen Staaten solche Verfahren
gewonnen werden', stellt er fest. Das
verandere das Klima und erzeuge 6f-
fentlichen Druck. Er hofft auch, dass
konkret in Osterreich solche Mafinah-
menbeschwerden, wie er sie gewonnen
hat, kiinftig in Polizeischulungen und
Aus- und Weiterbildungen zur Sprache
kommen. Sie sollen bewirken, dass we-
niger Menschen an den Grenzen ille-
gal zuriickgeschoben werden. ,Dann sa-
gen sie vielleicht, nein, machen wir das
nicht, sonst wird der Lahner wieder las-
tig®, schmunzelt er.

25



